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Comunicado de Interposicio de Recurso
Tomada de Precos n° 08/2017

A comissdo de licitagdo comunica que houve interposigdo de recurso,
referente a licitagdo na modalidade de Tomada de Pregos n°. 08/2017, informamos
que a seguinte empresa protocolou RECURSO ADMINISTRATIVO, sendo:

o WSIL Construgbes EIRELI, CNPJ 27.159.671/0001-56, representada pelo
Senhor Wilmar S. Lindenmayer apresentou recurso protocolado junto ao
Departamento de Licitag@io sob n°® 380/2017 no dia 22-12-2017, contestando a
classificag@io promovida pela comissio de licitacdo.

Dessa forma ficam informadas as empresas: A. P. Dalmas e Cia Ltda — EPP e
Hansen & Melo Ltda — ME, partlclpantes do Certame Licitatdrio, para apresentar
CONTRA RAZOES, caso queiram se manifestar contra o recurso interposto, no
mesmo prazo de 05 (cinco) dias tteis, sendo: até as 17h00min, do dia 3 de janeiro
de 2018, segue anexo COPIA DO RECURSO ADMINISTRATIVOQ INTERPOSTO
pela empresa WSL Construges EIRELL

Alertamos que apesar de haver programag#io de férias coletivas na Administragéo
Municipal, o setor de Licitagdes estard em trabalhos com equipe em escala, assim
os processos licitatérios em andamento terdo sua continuidade normalmente,
devendo os interessados observar os respectivos prazos legais.

Céu Azul, 26 de dezembro de 2017.

éfe
‘e Licitagdo
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Parani

WSL CONSTRUGOES EIRELLI —~ EPP, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJsob o n 2. 27.159.671/0001-56, com sede no Nucleo Dois
Irmaos, Coldnia Dr. Afonso, municipio de Santa Helena/Pr., vem,
respeitosamente perante Vossa Senhoria, tempestivamente, com fulcro no art.
109, |, letras “@” e “b”, ambos da Lei n2. 8.666/93, na Lei Complementar n.
123/2006, e escoimada nos PRINCIPIOS DA ISONOMIA E RAZOABILIDADE,

interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo dessa Douta Comissdo de Licitacio exarada na
Tomada dePrecosn=-08/2017 - que declarou vencedora a empresa “A. P. Dalmas
e Cia ltda - EPP, em flagrante .descumprimento aos ditames legais -

manifestando, a seguir, as razdes de sua irresignacgio, nos seguintes termos:
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CELLO

I - DOS FATOS SUBJACENTES

A Comissdo de Licitacdo, por ocasido da Tomada de Precgos n.
08/2017, houve por classificar em primeiro lugar, na sessdo de julgamento das
propostas, a EPP que ficou como segunda colocada na sele¢do da proposta mais
vantajosa, embasando sua decisdo no art. 50 da lei Complementar Municipal n.
01/2015, em total desacordo com as regras constantes do edital e disposi¢cdes

legais da Lei de LicitacBes e Lei Complementar n. 123/2006.

I — INTROITO NECESSARIO

Inicia-se o presente arrazoado discorrendo sobre os limites

do ente publico, em qualquer de suas esferas, ao regulamentar uma lei.

Desta forma, destaca-se : A REGULAMENTACAO NAO PODE
INOVAR A LE! A QUAL PRETENDE REGULAMENTAR, OU SEJA, NAO PODE CRIAR
ALGO QUE NAO ESTA NA LEI E NAO PODE MODIFICA-LA.

Pois bem, a lei Complementar Municipal n. 01/2015, em
seu art. 50, é ilegal e jamais poderia ser aplicada. Fosse assim, na pratica, as
MEs E EPPs regionais, havendo uma empresa local, fariam o papel de mero
fantoche, a fim de “cobrir” aquela, jamais tendo a possibilidade de vencer um

certame.
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N3o cabe ao Municipio ao regulamentar a lei federal por
meio de lei complementar fazer distingdes que a legislacao federal ndo o fez, a
exemplo do que fez o municipio de Céu Azul por ocasido da Lei Complementar

Municipal n. 01/2015.

As empresas regionais e locais estio no mesmo patamar
devendo ser tratadas em igualdade de condi¢cdes. Ndo se trata de um sistema
excludente em que se privilegia primeiro as locais e as regionais em segundo

plano.

Com a devida vénia, equivocada a decisao da Colenda
Comissdo de Licitacao do Municipio de Céu Azul que houve por bem classificar
empresa local por ser ela sediada naquele municipio, em detrimento da
empresa regional, ora recorrente, apesar de ser esta detentora da proposta

mais vantajosa.

N30 é este o0 espirito da lei. O intuito desta é a promogdo do

desenvolvimento da economia local ou regional, no mesmo patamar.

A fungdo da Lei Complementar resta esclarecida, a exaustao,
no brilhante PARECER SOB N¢ 53/2015, da lavra da Excelentissima Senhora
Conselheira do Tribunal de Contas do Mato Grosso, Dra. Jagueline lacobsen
Marques, em consulta formulada pelo Senhor Humberto Bortolini, Prefeito
Municipal de ltiquira — MT, solicitando manifestacdo desta Corte de Contas
acerca da aplicagdo de varios dispositivos normativos que versam sobre o
tratamento favorecido a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte previsto

na Lei Complementar Nacional n® 123/2006. Veja-se:
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“PROCESSO N¢: 19.396-8/2015

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA - MT
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES

PARECER N2 : 53/2015

Esses beneficios tém por finalidade promover o
desenvolvimento econdmico e social no &ambito municipal e regional,
fomentando a relagdo comercial entre o Poder Pablico e as MPE como estratégia
para o crescimento dessas ultimas, e, sio normas cogentes e autoaplicdveis, ou
seja, sdo de observancia obrigatéria e prescindem de regulamentacdo ulterior,
salvo se houver regulamentacdo local mais favoravel (paragrafo Gnico do art. 47

da LC 123/2006).

Registra-se que a 1C 123/2006 estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as MPE no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sendo possivel a esses entes federados normatizar de forma suplementar quanto
as normas especificas. Nesse sentido, cita-se como exemplos de normas
suplementares: o Decreto Federal n2 6.204/20071 e o Projeto de Lei n2 112/2015,
gue atualmente tramita na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, e a

Lei n2 10.640/2013 do Municipio de Belo Horizonte — MG.

Importante salientar que essa normatizacdo suplementar

deve, necessariamente, observar o regramento geral insculpido na LC

123/2006, sob pena dessa normatizacio postérior ser tida como ilegal”.
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Prossegue referido Parecer dizendo: “sobre os contornos e
limitadores dessa normatizagdo suplementar, é pertinente evidenciar o seguinte
prejulgado desta Corte de Contas que pode ser aplicado por analogia as eventuais

normas que complementem a LC 123/2006:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 17/2014 — TP

Ementa: Licita¢0es. Normas gerais. Competéncia privativa da Unido. Normas
especificas. Competéncia suplementar dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (...)

a} A competéncia constitucional para legislar sobre normas gerais de licitagbes e
contratagbes publicas é privativa da Unido, cabendo aos demais entes da
federacdo a possibilidade de legislarem acerca da matéria apenas de forma

suplementar, por meio de normas especificas.

b} A competéncia legislativa suplementar dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios consiste na possibilidade de regulamentar as normas_gerais

expedidas pela Unido por meio da Lei n28.666/1993, a fim de adequa-las as

peculiaridades regionais e locais, € somente naquilo que nido foi definido ou

delimitado pelas normas gerais insculpidas na Lei de Licitacbes.”

1.Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6204.htm>

2.Disponivel em:
<http://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/cp/20150317083515731000.pdf>

3. Disponivel em: <http://www.cmbh.mg.gov.br/leis/legislacdo/pesquisa>

-
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Il ~ DA DECISAO ESCORREITA A SER PRATICADA PELA
COMISSAO

Acerca da questdo pratica ora guerreada, quando
consultada, assim manifestou-se a “IML CONSULTORIA”
(https://www.imleventos.com.br/pagina.php?area=colunajuridica&acao=downl

oad&dp_id=133):

“Outrossim, quando a situacio envolver duas micro ou
pequenas empresas sediadas local ou regionalmente com precgos distintos, ou
seja, se 0 preco de uma ou de outra para um mesmo item for menor, nio ha
que se cogitar em aplicar algum tipo de preferéncia, dado que as duas deve ser
dispensado o mesmo tratamento, ndo restando outra alternativa senio
contratar, por primeiro, pelo menor preco, em fungao dos principios aplicaveis

a licitacdo.

Por derradeiro, por seguranga juridica e para o adequado
desenvolvimento do processo licitatério, todas essas questdes devem ser
disciplinadas no instrumento convocatdério, evitando questionamentos ou até
mesmo disputas judiciais, que possam atrasar e/ou impedir a consecucio das

atividades administrativas”.

Luciano Elias Reis, advogado, Doutorando e Mestre em
Direito Econémico, Especialista em Direito Administrativo, e Especialista em

Processo Civil, ndo faz distingdo entre “4mbito municipal e regional”, tanto que

@,
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“N&o se pode esquecer que o desenvolvimento nacional é
um dos objetivos fundamentais da Repdblica Federativa do

Brasil (artigo 3, inciso Il, da Constitui¢3o), que o artigo 47 da

Lei Complementar n. 123/06 almeja apromocio do

desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e

regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas puiblicas e o
incentivo a inovagdo tecnoldgica, que o artigo 3 da Lei de
Licitagdes prescreve o desenvolvimento nacional sustentavel
como finalidade da licitagdo e que os artigos 170, IXe 179 da
Constituicdo prevéem a concessdo de tratamento
diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno
porte, razdes pelas quais a interpretacdo deve ser
sistematica e teleoldgica para encontrar a solugdo mais

adequada.” (grifo e sublinhado nossos)

Paulo Sérgio de Monteiro Reis, advogado e Consultor em
LicitacBes e Contratos Administrativos, em parecer proferido, trata da questdo
aqui guerreada, explicando a maneira correta da aplicagdo do beneficio legal a

MEs e EPPs. Veja-se: “guando ndo houver um minimo de trés fornecedores

competitivos enguadrados como ME/EPP local ou regional, pode-se realizar a

licitacdo aberta a qualquer ME/EPP do Brasil e, nesse caso, a local/regional

recebera a adjudicacio mesmo com preco superior em até 10% ao valor cotado

por outra sediada em outro Municipio/Estado”.

Prossegue citado jurista:
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“O que ainda é discutido na doutrina é a vantagem que pode
ser atribuida as ME/EPP locais e regionais. Entendo
pessoalmente que, de acordo com o art. 47 da LC 123/2006,
tanto a licitagao exclusiva como a cota reservada
podem/devem ter apenas elas como participantes. E o Gnico
meio de se alcancar o objetivo da promoc¢do do
desenvolvimento econdmico e social no ambito local e

regional. E, quando n3o houver um minimo de trés

fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP

local ou regional, pode-se realizar a licitacio aberta a

gualquer ME/EPP _do Brasil. Mas, nesse caso, a

local/regional receberd a adjudicacio mesmo com preco

superior em até 10% ao valor cotado por outra sediada em

outro Municipio/Estado (art. 48, § 32, LC 123/2006).

Entendo gue assim devem regulamentar os

Estados/Municipios, para que os valores gastos nas

contratacdes fiqguem gerando rigueza no préprio Municipio

ou no Estado. O Decreto federal 8.538, de 2015,

regulamentou de forma diferente porque a Unido n3o tem
interesse em  favorecer especificamente  ME/EPP
local/regional, mas sim de favorecer qualquer ME/EPP do

pais”, garante Reis.

Resta, pois, explicitado nas ligdes dos juristas efou
administrativistas acima colacionadas, como deve ser proferida a decisio da
Administracdo Publica licitante, por intermédio da Comissdo de Licitacdo, ao se

deparar com certame envolvendo empresas com sede local e regional.
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IV. DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS AO CASO

Os principios sdo os pilares de todo um ordenamento

juridico. Logo, os principios servirdo de base para todas as decisfes dos Atos
Administrativos tomados. Enfatiza-se, neste Arrazoado, o Principio da Isonomia
e o Principio da Razoabilidade, por serem estes as chaves mestras para todo o
deslinde da controvérsia, restando reconhecida a ilegalidade da decisdo de
classificagéo das propostas levada a efeito pela douta Comisséo de Licitagao,

em sessio realizada no dia 15/dezembro/2017.

E de sabenca que os principios séo as bases que alicercam

todo o ordenamento juridico de uma sociedade.

A observancia dos principios administrativos nas licitagcoes e
contratos publicos é fator essencial para a legalidade e a regularidade das

contratagdes plblicas.

Os principios originam-se dos costumes e valores humanos,

e, por isso, sdo mutaveis ao longo do tempo e da historia.

Alguns principios ja foram incluidos no texto constitucional
em seu Art. 37, a saber: o principio da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, publicidade e eficiéncia. Outros, porém, ja foram introduzidos no
texto da lei, tendo a Lei de Licitagbes elencado os principios administrativos

aplicaveis.
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O Principio da Isonomia, previsto no art. 5° caput, da
Constituicao Federal, traz que todos sdo iguais perante a lei e, portanto, todos
os interessados em contratar com a Administracao Publica devem competir em

igualdade de condicoes.

O Principio da Razoabilidade nao esta expressamente
previsto na Constituicdo Federal, porém, pode-se auferi-lo implicitamente em
outros dispositivos constitucionais tal como o inciso LIV, art. 5° da Constituic@o

Federal.

Em licitagdes publicas, o descumprimento de um principio
quase sempre implica o descumprimento de outros principios e de normas

positivadas na legislacdo aplicada a licitagbes e contratos publicos.

Outrossim, ainda que para executar um procedimento legal,

o administrador pdblico deve se guiar por valores acima da lei: os principios.

IV.A.PRINCIPIO DA ISONOMIA

Esse principio garante a todos os interessados o direito de
competir no nas licitagbes puablicas. Ele procura igualar a todos os interessados

no processo licitatério.

Também chamado de Principio da Igualdade, de todos & um

dos pilares de sustentacdo do Estado de Direito. ///y



WSL CONSTRUCOES EIRELI
CNPJ/MF n® 27.159.671/0001-56 - L.E. 90744175-04
- FONE/FAX 45 3268-4031
NUCLEO DOIS IRMAOS, S/N, LOTE RURAL 82 -
SANTA HELENA/PR.

CONSTRUTORA E-MAIL celloconstrutora@hotmail.com

CELLO

Disciplina a nossa Constituicdo sobre o© principio da

igualdade, in verbis:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabifidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei.

A Constituicao Federal, no art. 37, inciso XXI, garante a
igualdade de todos concorrentes: “(...) as obras, servigos, compras e alienacgdes
serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.”

Para o ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello:

“O Principio da Igualdade firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia
em proveito ou delrimento de alguém. Ha de agir com
obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio
da isonomia da Administragdo ndo necessita para seu
fundamento, da invocagdo de cénones de ordem moral,
Juridicamente se estriba na convincente razdo de que os
bens manipulados pelos orgdos administrativos e o0s
beneficios que os servigos publicos podem propiciar séo
bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e

beneficios a que todos igualmente fazem jus, uma vez que
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os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sdo simples

orgdos representantes de todos os cidadaos.

Prossegue, ainda, Bandeira de Mello, ao tratar do Principio

da Isonomia nos processos licitatérios, dizendo que:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de
tratar isonomicamente todos os que afluirem ac certame,
mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a
quaisquer interessados que, desejandc dele participar,
podem oferecer as indispensaveis condi¢des de garantia. £
o que prevé o ja referido art, 37, XXI, do Texto
Constitucional. Alias, o §1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que

o0 _afo _convocaftorio do certame admita, preveja, inclua ou

folere clausulas ou condicbes capazes de frustrar ou

restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio e

veda o estabelecimento de preferéncias ou distincbes em

razéo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem

como_enire empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para

0 objeto do contrato”.(sublinhado nosso)

No mesmo sentido € a licdo de Didgenes Gasparini, veja-se:

“Todos devem ser tratados por ela igualmente tanto quando
concede beneficios, confere isengbes ou outorga vantagens
como quando prescreve sactificios, multas, sangoes,
agravos. Todos os iguais em face da lei também o séo
perante a Administragcdo . Todos, portanto, tém o direito
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de receber da Administracdo o mesmo tratamento, se

iguais. Se iguais nada pode discrimina-los. Impde-se

aos iguais, por esse principio, um tratamento impessoal,

iqualitirio ou isonémico. E o principio que norteia, sob

pena_de ileqalidade, os atos e comportamentos da
Administracdo_direta e indireta. E, assim, um dos direitos

individuais consagrados fanto a protegdo dos brasileiros
como dos estrangeiros submelidos a nossa ordem juridica”.

(grifo € negrito nossos)

Com a maestria que Ihe é peculiar, assim ensina Hely Lopes
Meirelies:

"A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da

disctiminacdo entre os participantes do certame, quer

através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam

uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento

faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art.

3¢, §1°). O desatendimento a esse principio constitui a forma

mais insidiosa de desvio de poder, com que a Adminisfracéo

quebra a isonomia enire os licitantes, razédo pela qual o

Judiciario tem anulado editais e julgamenios em que se

descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem

nenhum objetivo _ou vantagem de interesse puiblico”.

(sublinhado nosso)

E de suma importancia que o Principio da Isonomia seja
trabalhado no decorrer do processo licitatorio e ndo somente antes do mesmo.
Depois de editado o ato convocatério, o Principio da Isonomia continua aplicavel.

Trata-se, entdo, da isonomia na execucgao da licitagao.
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A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto
durante o ato convocatdrio, que & aberto a todos, dentre os quais serdo
selecionados 0s que se enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto
aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase

seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito

baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatério, sem qualquer

influéncia subjetiva, ou, preferéncia dos julgadores também nessa fase,

consoante, data vénia, ocorreu no certame em comento.

IV.B.PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE

Também chamado de Principio da Proporcionalidade, é
mais uma tentativa de travar a discricionariedade da Administragédo Publica,

evitando que ocorra o excesso.

Razoabilidade ¢ um dos alicerces do direito administrativo
que imp&e que as decisdes administrativas devam ser reflexo do bom senso e

sejam dotadas de razio.

Para o renomado especialista em Direito Administrativo, Dr.
Hely Lopes Meirelles, o Principio da Razoabilidade pode ser chamado de
principio da proibicio de excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade entre os
meios e os fins, de modo a evitar restricbes Aesnecessérias ou abusivas por

parte da Administracdo Puablica, com lesdo aos direitos fundamentais”.
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O Principio da Razoabilidade ndo estd expressamente
previsto na Constituicdo Federal, mas & observado de forma indireta em outros

dispositivos constitucionais.

Por sua vez, Siqueira Castro, referindo-se ao Principio da

Razoabilidade, asseverou:

“Sabido que a clausula do devido processo legal nédo logrou

ser reduzida a nenhuma férmula precisa e acabada nos
sistemas constitucionais que a adotam, seja de maneira

explicita ou implicita, essa _garantia _acabou se

fransformando num postulado _genérico de legalidade a

exigir gue os afos do Poder Publico se compatibilizem com

a nocdo de um direito justo, isto é, consentaneo com o

conjunto de valores incorporados a ordem juridica
democratica segundo a evolugdo do sentimento
constitucional quanto a organizagédo do convivio social. Por
sua serventia como mecanismo de controle da jusfica das
leis, o principio do devido processo legal presta um
inestimavel servico ao Direito Pdblico moderno, cuja
conquista eloquente é por certo a consagragao do canone
da limitagdo da soberania estatal como corolério dos direitos
fundamentais do homem e da propria organizagdo

democrética”. (sublinhado nosso)
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Segundo o jurista Luiz Roberto Barroso, o Principio da
Razoabilidade “é um parametro de valoragdo dos atos da Administragéo Publica
para aferir se eles estdo informados pelo valor superior inerente a todo

ordenamento juridico: a justica”.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “c_Principio da

Razoabilidade trata-se de principio aplicado ao Direito Administrativo como mais

uma das tentativas de impor-se limitacGes a discricionariedade administrativa,

ampliando-se o &ambiloc _de apreciacdo do afo administrativo pelo Poder

Judiciario” {(sublinhado nosso)

Enuncia-se com este Principio que a Administracao
Pablica, ao atuar no exercicio da discri¢cdo, nao pode desenvolver qualquer
espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém.

Ha de agir com obediéncia ao principio da impessoalidade.

L{5F4

Acrescenta Calccini que este Principio “é uma norma a ser
empregada pelo Poder Judiciario, a fim de permitir uma maior valoragéo dos atos
expedidos pela Administragdo Publica, analisando-se a compatibilidade com o

sistema de valores da Constituicdo Federal e do ordenamento juridico, sempre

se pautando pela nogdo de Direito justo, ou justica”.

Por derradeiro, seguindo esta linha de raciocinio, afirma

Cadematori que:

“As raizes dos postulados sobre razoabilidade derivam do

ambito juridico-processual, mais precisamente, da garantia
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do due process of law (devido processo legal), a qual veio a
consagrar-se como fundamento constitucional apto a

permitir o controle pelo judiciario dos atos Legislativos”.

Por sua vez, Siqueira Castro:

“Ainda que assim néo se enfendesse, por excessivo apego
ao meétodo literal e sobremodo precario de interpretagéo das
normas juridicas, restaria ao longo da exposigdo, que o
postulado da ‘razoabilidade das leis’ (substantive due
process) da cldusula do devido processo legal, a ser
empreendida com criatividade e senso de juslica pelos
orgdos incumbidos da salvaguarda da supremacia da
Constituigdo, maxime daqueles integrantes do Excelso

Poder Judiciario”.

Em resumo, o Principio da Razoabilidade tem o objetivo
primordial de dar valor as decisGes tomadas pela Administragcdo Publica, no

exercicio da discrigido administrativa.

V. DO PEDIDO

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagcdo
publica, primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo —
em especial os PRINCIPIOS DA ISONOMIA E RAZOABILIDADE -, em consonancia

com os aos limites estritos da Lei n2. 8.666/93, Lei Complementar n. 123/2006,

/ﬁ%’/?
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termos do edital e & Constituicio Federal, REQUER-SE A ADMISSAO E
PROCEDENCIA DO RECURSO ORA INTERPOSTO, reconsiderando-se a decis3o da

Colenda Comissao Permanente de Licitacdo do Municipio de Céu Azul/Pr.

Outrossim, nos termos do artigo 109, §2, da Lei n. 8.666/93,
a Recorrente requer a esta Autoridade Administrativa seja conferido ao presente
recurso 0 EFEITO SUSPENSIVO, uma vez que o acolhimento do presente recurso
acarretara modificacdo no julgamento da c!assificagéo das participantes no

certame.

Por oportuno, IMPORTANTE CONSTAR QUE AS ALEGACOES
CONSTANTES DESTE RECURSO SERAO SUBMETIDAS A APRECIACAC DO PODER
JUDICIARIO E MINISTERIO PUBLICO DA COMARCA DE MATELANDIA, COM
ATUACAO NA AREA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, PARA A TOMADA DAS
PROVIDENCIAS CABIVEIS, ACASO ESTA COLENDA COMISSAO DEIXE DE PROCEDER
A MODIFICACAO DA DECISAO DE CLASSIFICACAC PROFERIDA NA TOMADA DE
PRECOS N. 08/2017, DECISAO ESTA PROFERIDA EM FLAGRANTE ILEGALIDADE DA
LEGISLACAO MUNICIPAL E CONSEQUENTE DESRESPEITO A LEGISLACAO FEDERAL
PERTINENTE, CONFORME AMPLAMENTE jJUSTIFICADO E COMPROVADO NO
DECORRER DESTE ARRAZOADO.

Segue anexo ao presente recurso, brilhante PARECER N2 :
53/2015 da lavra da Excelentissima Senhora Conselheira do Tribunal de Contas
do Mato Grosso, Dra. Jaqueline Jacobsen Marques, em consulta formulada pelo
Senhor Humberto Bortolini, Prefeito Municipal de Itiquira — MT, solicitando
manifestagdo desta Corte de Contas acerca da aplicagdo de varios dispositivos

normativos que versam sobre o tratamento favorecido a Microempre %

=
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Empresas de Pegueno Porte previsto na Lei Complementar Nacional n2 123/2006,
sendo que neste bem explicita referida Conselheira, que empresas locais sdo
tratadas no mesmo patamar que as regionais, sendo detentoras do mesmo

beneficio legal, sem distingdo ou privilégio de qualquer ordem.

Termos em que,

Pede deferimento.

De Santa Helena p/ Céu Azul, em 22/12/2017.

WM EIRELLI — EPP

CNPJ: 27.159.671/0001-56
SOCIO: WILMAR S. LINDENMAYER
RG N. 4.198.304-3
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PROCESSO N° : 19.396-8/2015

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA - MT

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
PARECER N° : 63/2015

Excelentissima Senhora Conselheira:

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Humberto Bortolini, Prefeito

Municipal de ltiquira — MT, solicitando manifestagdo desta Corte de Contas acerca da

aplicagéo de varios dispositivos normativos que versam sobre o tratamento favorecido a

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte previsto na Lei Complementar Nacional n°

123/20086, nos seguintes termos:

“Questdo n° 01 — Considerando o art. 48 incio | da referida Lei que
dizz "Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: | - devera realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participac@o de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)’, desta forma caso seja
aberto um processo licitatério, estes itens até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) seriam exclusivos apenas para as Microempresas — ME e
Empresas de Pequeno Porte — EPP sediadas localfregional ou para
qualquer ME e EPP de outras regides?

Questdo n° 02 — Caso a exclusividade dos itens seja para
Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP
sediadas localfregional, em havendo 03 propostas validas ou seja
todas da localidade/regido, como se aplicaria e qual seria o objetivo
do beneficio previsto no art. 48 § 3°?

Questdo n° 03 ~ De acordo com o art. 49, inc. Il, o tratamento
diferenciado previsto nos arts. 47 e 48 ambos da LC n°® 123/08 sera
aplicavel somente quando comparecerem no minimo trés empresas
ME/EPP sediadas local/regional na sesséo da licitagc&o? Ou devera a
Administracéo durante fase interna da licitacdo aferir tal existéncia
no mercado local/regional para concesso do tratamento, neste caso
onde obter essa_informagdo de forma célere, e qual documento
poderia passar a compor © processo licitatério para tal
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comprovacao?
Questdo n° 04 —~ Como o Orgao licitante ira definir a

Localidade/Regionalidade destas empresas? E qual seria o ato
competente para tal finalidade?

Questdo n° 05 — Caso ¢ Processo Licifatério tenha destinado com
exclusividade os itens até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para ME e
EPP, e estas ndo comparecerem ao certame podera estes itens
serem destinados a qualquer licitante presente? Ou, uma vez
exclusivos sempre exclusivos?”

O consulente nao juntou outros documentos aos autos.
E o breve relatério.
1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por autoridade legitima, com a apresentagio
objetiva dos quesitos e versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal, preenchendo,
portanto, os requisitos de admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolugdo n°® 142007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas — RITCE).

2. DO MERITO

2.1 Do marco regulatério do tratamento simplificado e favorecido a Micro e
Pequenas Empresas (MPE)

Inicialmente, evidencia-se que as dividas suscitadas nesta consulta versam
sobre a aplicacdo de dispositivos legais insertos na Lei Complementar Nacional n®
123/2006 (Estatuto Geral das Micro e Pequenas Empresa — MPE), acrescidos ou
: alterados pela Lei Complementar Nacional n® 147/2014, que institui normas gerais para
dar efetividade ao tratamento simplificado e favorecido as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), tal como previsto na Constituicdo Federal por meio
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dos seguintes mandamentos:

Art. 170. A ordem econtmica, fundada na valorizagio ‘do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(.-

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administrac&o no Pais. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n°® 6, de 1985).

(.-)

Art. 179. A UniSo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei. fratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacio de suas obrigacbes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
redugdo destas por meio de lei. (grifou-se)

Nesse contexto de propiciar as MPE um tratamento diferenciado que lhes
garantam certos “beneficios” em relacao as empresas de médio ou grande portes, a LC
123/2006 disciplina o favorecimento dessas pequenas empresas em matérias voltadas as
areas ftributaria, empresarial, trabalhista, crediticia e, também, quanto ao acesso as
contratagbes publicas.

Quanto a participacdo das MPE nas contratagdes ptblicas, o artigo 5°-A da Lei
8.666/93 assevera que “as normas de licitagbes e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na
forma da lei".

Nesse diapas&o, colaciona-se o texto normativo da LC 123/2006 que disciplina,
especificamente, sobre os quesitos mencionados nesta consulta e que versam sobre os
critérios para o acesso das MPE as contratagdes publicas:

Art. 47. Nas contratacfes publicas da administragéo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido__tratamento diferenciado_ e simpiificado para as

microempresas & empresas de pequeno porte objetivando a

3
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promocdo do desenvolvimento econémico_e. . social. | no. ambito
municipal e regienal.: a ampliacdo da eficiéncia das politicas pablicas
e o incentive 4 inovacao tecnoldgica.

Paragrafo unico. No que diz respeito s compras plblicas. enquanto
nao _sobrevier legislacdo estadual. municipal ou_ regulamento

especifico de cada 6rg8o mais favoravel & microempresa e empresa
de pequeno porte. aplica-se a legislacéo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no_art. 47 desta Lei
Complementar, a administracio publica;

| - deverd realizar_processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequenc porfe nos
itens de contratacio cujo valor seja de até R$ 80.000.00 (oitenta mil
reais).

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo
de microempresa ou empresa de pequeno porte;

lll - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 12 (Revogado).

§ 22 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do drgdo ou entidade da administragéo publica poderao
ser destinados diretamente as microempresas e empresas de
pequenc porte suhcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderfo,

justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequenc porie sediadas jocal ou
regionalmente. até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco

valido.
Art. 49. Nao se aplica o disposte nos arts. 47 e 48 desta lei
Complementar quando:

i - (Revogado):

il - ndo houver um minimo de 3 {irés) fornecedores competitivos
enguadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

lIl - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administracdo pulblica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24
e 25 da [Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as

dispensas tratadas pelos incisos | e 1l do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra deverd ser feita preferencialmente de
microempresas € empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48.
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No gque pertine ao tratamento favorecido as MPE, ainda quanto ao acesso as
contratagbes publicas, a LC 123/20086, em suma, institui as seguintes formas de
beneficios:

a) Regularizacg&o fiscal tardia ou direito de saneamento (arts. 42 e 43);

b) Criterios para empate ficto nas licitagbes abertas as empresas em geral (arts.
44 e 45);

¢) Licitacao exclusiva para MPE por item de até R$ 80.000,00 (art. 48, 1);

d) Faculdade de exigéncia de subcontratagdo de MPE, para obras e servigos (art.
48, 1);

e) Cotas de 25% exclusivas paré MPE em licitacSes de objeto divisivel (art. 48, 1il);

f} Margem de preferéncia para MPE sediadas locat ou regionalmente, até o limite
de 10% do melhor prego valido (§ 3°, art. 48), aplicavel as hipoteses dos itens “c” a “e”;

g) Regras para néo aplicacao dos beneficios citados nos itens “c” a “f" (art. 49).

Esses beneficios tém por finalidade promover o desenvolvimento econdémico e
social no dmbito municipal e regional, fomentando a relagdo comercial entre o Poder
Publico e as MPE como estratégia para o crescimento dessas (ltimas, e, sdo normas
cogentes e autoaplicaveis, ou seja, sdc de observancia obrigatéria e prescindem de
regulamentagéo ulterior, salvo se houver regulamentagio local mais favoravel (paragrafo
- unico do art. 47 da LC 123/2006).
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Registra-se que a LC 123/2006 estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as MPE no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo possivel a esses entes federados
normatizar de forma suplementar quanto as normas especificas. Nesse sentido, cita-se
como exemplos de normas suplementares: o Decreto Federal n® 6.204/2007" e o Projeto
de Lei n® 112/2015, que atuaimente tramita na Assembleia Legisiativa do Estado de Mato
Grosso?, e a Lei n® 10.640/2013 do Municipio de Belo Horizonte — MG3.

Importante salientar que essa normatizagdo suplementar deve, necessariamente,
observar o regramento geral insculpido na LC 123/2006, sob pena dessa normatizagio
posterior ser tida como ilegal.

Sobre os contornos e limitadores dessa normatizacio suplementar, é pertinente
evidenciar o seguinte prejulgado desta Corte de Contas que pode ser aplicado por
analogia as eventuais normas gque complementem a LC 123/2006:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 17/2014 — TP

Ementa: Licitagdes. Normas gerais. Competéncia privativa da
Unido. Normas especificas. Competéncia suplementar dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...}

a) A competéncia constitucional para legislar sobre nomas gerais de
licitagGes e contratacbes publicas é privativa da Unido, cabendo aos
demais entes da federacdo a possibilidade de legislarem acerca da
matéria apenas de forma suplementar, por meio de normas
especificas.

b} A competéncia legislativa suplementar dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios consiste na possibilidade de regulamentar
as normas gerais expedidas pela Unifio por meio da Lei n®
8.666/1993, a fim de adequé-las as peculiaridades regionais e locais,
e somente naquilo que ndo foi definido ou delimitado pelas normas
gerais insculpidas na Lei de Licitacdes.

1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ceivil_03/ Ato2007-2010/2007/Decreto/D6204.htm>
2 Disponivel em: <http://www.al.mt.gov.br/storage/webtisco/cp/20150317083515731000.pdf>
3 Disponivel em: <http:/f/www.cmbh.mg.gov br/ieis/legislacao/pesquisa>
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Feitas essas consideracfes acerca do marco regulatério das MPE, em especial
guanto ao tratamenfo favorecido no acesso as contratagbes publicas, passa-se ao
deslinde desta da consulta.

2.2 Da definicdo da expressao “sediadas local e regionalmente” (§ 3° do art.
48 e inciso il do art. 49, da LC 123/2006)

Os textos normativos previstos no § 3° do art. 48 e no inciso Il do art. 49, da L.C
123/2006, citados acima, encerram a expressio “sediadas local e regionalmente”, assim,
para o deslinde a alguns dos quesitos apresentados na presente consulta é necessaria a
promog¢éo de estudos acerca da conceituagdo e da definicido do alcance dessa
expressao.

E importante ressaltar que o contetido normativo insculpido no inciso !l do art. 49
da LC 123/2006 nao sofreu alteragdes com o advento da LC 147/2014, fratando-se, pois,
de texto primitivo.

Num primeiro momento, é evidente que “sediadas no local” reporta-se ao préprio
ente federado (municipio) no qual se realiza a licitagdo para a contratagdo publica. Isso
porque, o proprio texto normativo inserto no art. 47, caput, da LC 123/2006 faz essa
referéncia:

Art. 47._Nas contratacfes publicas da administracio direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser

concedido tratamento diferenciado e simplificado para__as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo & inovacdo tecnoldgica. (grifou-se)

Assim, a expressdo “sediadas no local’ equivale a “sediadas no ambito
municipal’.
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A dificuidade, contudo, reside na expressao “sediadas regionalmente”, tendo em
vista que a LC 123/2006 nao conceitua, define ou limita o que deve ser considerado como
‘regido’, para fins de aplicagdo dos dispositivos retrocitados.

Nesse contexto, é pertinente evidenciar que a jurisprudéncia administrativista
patria caminha no sentido de que o alcance e o conceito da expressio “regionalmente”
variarao de acordo com as peculiaridades de cada licitagdo, ndo sendo correto se
estabelecer uma defini¢éo fixa e genérica por parte dos 6rgaos de controle. Isso porgue
para cada caso concreto a fixagéo da regiao deve levar em conta as especificidades do
objeto licitado, o mercado fornecedor, o principio da razoabilidade e os objetivos do
tratamento diferenciado deferido as MPE.

Corroborando essa assertiva cita-se os seguinte julgados de Tribunais de Contas
que ja se manifestaram sobre o tema:

Consulta n° 887734 — Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais

Ementa: CONSULTA - ESTATUTO NACIONAL DE
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE -
TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS - HIPOTESES EM QUE A LEI
PROIBE O TRATAMENTO DIFERENCIADO - ART. 49 DA LC N.
123/2006 - ALCANCE DA EXPRESSAQ "REGIONALMENTE"
PARA FINS DQ ART. 49, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
N.  123/2006___- DELIMITACAO E DEFINICAO EM

CONFORMIDADE COM AS PECULIARIDADES DO OBIJETOQ
LICITADO, NECESSARIAMENTE JUSTIFICADO -

OBSERVANCIA DO _PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO
DISPOSTO NO ART. 47 DA LEI COMPLEMENTAR N, 123/2006.
(grifou-se)

Processo de Consulta n® 0195/2014 — Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia
. O alcance da expressio “regionalmente”. para fins do ari, 49,

inciso_ll. da tei Complementar n® 123/06, deve ser delimitado e
devidamente justificado pela propria Administrac&o Piblica, em cada

edital de procedimento licitatorio, de acordo com as especificidades

do caso concreto, para tanto deverdo ser levadas em conta as
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especificidades do_objeto licitado, o principio da razoabilidade e
também os objetivos do tratamento diferenciado. quais sejam:
promocdo: do desenvolvimento econdmico e sociali no ambito
municipal e regional: ampliacdo da eficiéncia nas politicas publicas:
e, incentivo a iniciativa tecnolégica;

li. Cabera ao Administrador Piblico demonstrar, no momento da
delimitacdo do alcance da expresséo “regionalmente”, os motivos e
as razdes de direito para o tratamento diferenciado conferido, no
certame, as microempresas e as empresas de pequeno porte.
(grifou-se)

No mesmo sentido, colaciona-se a seguinte orientagéo da AGU:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 60, DE 22 DE JANEIRO
DE 2010

413) A expressio "local" pode ser interpretada como a
correspondente ac Municipio ao qual se encontra sediado o érgéo
assessorado,

4.1.4) O significado da expressdo "regional’ deve ser buscado ha

situacdo concreta, podendo englobar os Municipios préximos ao

Municipio em que se enconira o o6rgdo  assessorado,

independenfemente de fazer parte do mesmo Estado. A delimitac8o
da regido deverd constar no edital e os motivos ensejadores da

referida definicfio deveréio estar expressos nos autos. (grifou-se)

Assim, defende-se que a prépria Administragdo Puablica, ainda na fase do
planejamento da licitagdo, é quem deve estabelecer a “regido” a ser abrangida pelo
certame, podendo, inclusive, fixa-la no respectivo instrumento convocatoério, neste sentido
cita-se a “Cartilha do Comprador - 2014” confeccionada pelo Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)*:

(...) Também € importante que esteja previsto na legislac&o local
efou nos editais e cartas convite o0 que sera considerado como local
e regional para gue possa ser feita aplicacdo do pagamento de até
10%_acima do melhor preco valido. A construcdo das cotas também
deve levar em conta o tamanho da licitagao para e o porte das MPE
para que permitam a sua ampla participagdo. Como referencia
sugere-se seguir a determinagdo prevista pelo Governo Federal no
Decreto 6.204/2007. (grifou-se)

4 Cartilha disponibilizada em: <htip-/Avivw. tce.mtgov.brieventos/detathe/id_evento/433>, pag. 36.
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Pelo exposto e em reposta a questdao n® 4 desta consulta, conclui-se que para
efeito de aplica¢édo do § 3° do art. 48 e do inciso Il do art. 49, da L.C 123/2006:

a) a expressao “sediadas no local” reporta-se ao municipio (ente federado) no
qual se realiza a licitagdo para a contratacdo publica;

b) a “regido” deve ser fixada pela prépria Administracéo Publica por meio de sua
legislagdo suplementar ou em cada instrumento convocatério langado ao mercado,
considerando as especificidades de cada objeto licitado e o respectivo mercado
fornecedor, cabendo ao érgao/entidade licitante motivar nos autos do respectivo processo
licitatorio os critérios utilizados para a fixacéo da regifo.

2.3 Da licitag@o exclusiva para MPE por item de até R$ 80.000,00 (art. 48, )

A LC 147/2014 alterou o contelido normativo consignado no inciso | do art. 48 da
LC 123/2006 tornando obrigatéria a contratagdo exclusiva de MPE quando o valor do
item licitado for igual ou abaixo de R$ 80.000,00. Na redagdo anterior do dispositivo

citado esse procedimento era facultativo e ndo se vinculava a itens de contratacio.

Nesse contexto, observa-se que o vator de até R$ 80.000,00 deve ser aferido por
itens ou por lote da licitagdo e naoc pelo total do certame.

Corroborando com essa interpretagdo ao inciso | do art. 48 da LC 123/2006, cita-
se a seguinte manifestagéo da Advocacia Geral da Unido — AGUS:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 47/ 2014

"EM LICITACAO DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPOS,;
DEVERA SER ADOTADA A PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU
SOCIEDADE COOPERATIVA (ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE 2007)

5 Disponivel em: <hitp://www.agu.gov.br/atos/detathe/1255959>
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EM RELACAO AOS ITENS OU LOTES/GRUPOS CUJO VALOR
SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS),
DESDE QUE NAO HAJA A SUBSUNCAO A QUAISQUER DAS
SITUACOES PREVISTAS PELO ART. 9° DO DECRETO N° 6.204,
DE 2007."

Nesse mesmo sentido, cita-se novamente a “Cartilha do Comprador - 2014”
confeccionada pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE)®:

Para fazer as compras de 80 mil. identifigue os lotes de produtos ou
servicos a serem adquiridos. Verifique se a compra de bens e
Servicos comuns no ano nao gerardo fracionamento de despesas.

Evite fracionamento dando preferencia para pregdo e considere

itens de uma familia de despesa. com seu elemento e subelemento
de despesa. (Aten¢io aqui para ndo comprar lapis como um item e

caneta como outro, pois isso poderd ser entendide como
fracionamento).

Elabore um edital de licitacdo no qual esteja descrito que e de
participacdo exclusiva para MPE conforme a legislacdo local e cite
todos os referenciais juridicos em todos os instrumentos
convocatérios. (orientagdo valida para todos os beneficios exclusivos
para MPE).

Assim, nas licitacbes processadas por itens ou lotes, a Administragéc Publica
esta obrigada a reservar a participacéo exclusiva de MPE para aqueles itens ou lotes cujo
valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, mesmo que o somatorio do valor de todos os
itens ou lotes extrapole esse valor.

Essa obrigagédo somente podera ser afastada se comprovada a ocorréncia de
alguma das situagdes elencadas nos incisos do art. 49 da LC 123/2006.

Nesse contexto, observa-se que essa licitagdo exclusiva para MPE nao deve se
. restringir apenas as pequenas empresas sediadas no municipio ou na regido eleita pela
. Administracao licitante, tendo em vista que o comando inserto no inciso | do art. 48 da L.C

6 Idem, pag. 46.
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123/2006 é amplo e deve ser aplicado indistintamente a todas as empresas enquadradas
como MPE, independentemente da sua localizacdo geografica.

Assim, a comprovacao prévia da existéncia de no minimo 3 fornecedores
competitivos enquadrados como MPE, sediadas local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério da licitagao (inciso 1f do
art. 49 da LC 123/2008), € condigdo sine qua non para o deferimento dos beneficios
previstos nos arts. 47 e 48 da Lei. Satisfeita essa condigao inicial, da licitagdo exclusiva
poderdo participar quaisquer empresas enquadradas como MPE, da regido ou néo,
excluindo-se, portanto, as demais empresas em geral.

Nessa linha de entendimenio cita-se a seguinte jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins:

RESOLUCAO TCEITO N° 181/2015 — Pleno

{.-.)

Nos termos do art. 48, |, da LC n® 123/2006, uma empresa que nio
seja ME efou EPP n&o podera participar de uma licitac8o exclusiva
para as microempresas e empresas de pequeno porte. Conforme
inciso il do art. 48 da LC n® 12372008, caso ijhexista 0 nimero
minimo de trés ME efou EPP. sediadas no local oy na regifio, e gue
sejam capazes de_cumprir as exigéncias estabelecidas no edital,
consequentemente, a realizacio de uma_licitacdo exclusiva com
fundamento neste inciso restara justificadamente afastada, e para
tanto, o edital ndo podera prever que ndo comparecendo nenhuma
ME e/ou EPP, serd permitida a participacio de empresas de maior
porte. (grifou-se)

Existe também a possibilidade de se acumular o beneficio previsto no inciso | do
art. 48 da |.C 123/2006 com aquele insculpido no § 3° do art. 48, ou seja, ha a
possibilidade de ser feita a aplicacdo de margem de preferéncia de até 10% sobre o
. meihor prego valido aferido a partir das proposta apresentadas pelas MPE licitantes, para
. aquelas que atuam no mercado local e regional, conforme defini¢ao do edital da licitagao.

12
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Impende registrar que o beneficio insculpido no § 3° do art. 48 da LC 123/2006
consigna a possibilidade de se estabelecer uma margem de preferéncia para a
contratagdo das MPE, sediadas local ou regionaimente, em até 10% do valor do melhor
preco valido.

Por meio da aplicacdo dessa disposicdo legal, as MPE, sediadas local ou
regionalmente, poderéo ter prioridade de contratagdo desde que suas proprias propostas
insiram-se dentro do intervalo percentual fixado no edital licitatério, permanecendo como
valida, para fins de adjudicacdo e contratagdo, a proposta oferecida pela MPE
beneficiaria da margem de preferéncia.

Dessa forma, respondendo-se objetivamente a questdo n° 1 proposta na
consulta, conclui-se que a participagao em licitagbes exclusivas para MPE, prevista no
inciso | do art. 48 da LC 123/2006, ¢ facultada a todas as empresas enguadradas como
MPE, independentemente de pertencerem ou ndo a “regido” estatuida na legislacéo do
orgaofentidade promotor da licitagdo ou no respectivo edital do certame.

Respondendo-se também a questdo n° 2, conclui-se que é possivel a
acumulagéo do beneficio da licitagao exclusiva (inciso | do art. 48 da 1.C 123/2006) com a
aplicagéo da margem de preferencia para contratagido de MPE sediadas local ou
regionaimente em ate 10% sobre do melhor prego valido ofertado pelas MPE licitantes (§
3° do art. 48 da LC 123/2008), tendo em vista a possibilidade de se aumentar os
beneficios as situadas no mercado local ou regicnal.

2.4 Do caso de desercao da licitagdo exclusiva para MPE por item de até R$
80.000,00 (art. 48, )

Conforme apresentado alhures, para licitagbes parceladas em itens ou
lotes/grupos devera ser adotada a participacao exclusiva de MPE em relaggo aos itens ou

13
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lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que
nao ocorram quaisquer das situacdes previstas nos incisos do artigo 49 da L.C 123/2006.

Portanto, se na fase de planejamento e preparagdo da licitacio for constatada a
ocorréncia da possibilidade de parcelamento do objeto licitado, nos moldes acima
apresentados, e for aferida a existéncia de no minimo 3 (irés) fornecedores competitivos
enquadrados como MPE sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, a Administragdo Publica devera
prever no edital da licitagéo a participacao exclusiva de MPE para os itens ou lotes cujos
valores estimados situam-se no intervalo monetario de até R$ 80.000,00.

Dessa forma, se a licitacdo contiver itens ou lotes de valores estimados em até
R$ 80.000,00 e, também, itens ou lofes de valores estimados acima desse intervalo de
valor, o edital do certame podera ser Unico, desde que se faga a distingdo devida. Ou
seja, devera ser expressamente evidenciados os itens e lotes exclusivos para MPE e
aqueles destinados as empresas em geral.

Nesses termos, na questdo 5 da presente consulta, o consulente indaga, em
suma, sobre o que deve fazer quando na licitagdo exclusiva para MPE nao
comparecerem ao certame nenhuma MPE, pertencentes a regiao ou ndo. Ou seja, se a
licitagdo quedou deserta, sem a presenca de nenhuma MPE.

Nessa hipotese, defende-se que o certame pode ser repetido e, permanecendo o
desinteresse das MPE e ainda sendo necessario o certame, deve ser realizada nova
licitacéo permitindo-se a participacdo de empresas em geral.

Assim, caso seja afastada a possibilidade de se aplicar os beneficios as MPE,
- pela ocorréncia de desergdo a licitacdo, a nova licitagdo para empresas em geral se faz
" necessario para garantir a participagdo de um nimero maior de licitantes interessados,
objetivando propiciar maior competicao e, consequentemente, melhores propostas de

14
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precos em favor da Administragdo, o que nio seria alcangado caso ni3c se desse
conhecimento da possibilidade de participacdo da licitacdo as empresas em geral
mediante a publicacao de novo edital.

Noutra banda, observa-se que, se nas licitagbes exclusivas para MPE nido
acudirem empresas situadas local ou regiohalmente, mas existirem MPE aptas de outras
regides, a licitagdo podera ser continuada e concluida com as empresas remanescentes,
desde que a modalidade licitatoria utilizada permita.

Por exemplo, caso existam apenas 2 (duas) MPE, sediadas em regido distinta
daguela eleita no edital da licitacdo, aptas a participar de certame realizado na
modalidade convite, este, em regra, deve ser repetido, salvo se constatadas as
atenuantes consignadas na seguinte simula do TCE-MT:

SUMULA TCE-MT N° 004

No procedimento licitatério na modalidade Convite sdo exigidas no
minimo trés propostas validas, sob pena de repeticdo do certame,

salvo _se comprovada a limitagdo de mercado ou o manifesto
desinteresse dos potenciais fornecedores. (grifou-se)

Se a modalidade eleita for o Pregéo, por exemplo, a licitagao podera ser levada a
cabo com as MPE remanescentes nao situadas na regiao eleita no certame.

2.5 Da verificacdo da existéncia de minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como MPE sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério (artigo 49, Il,
da LC 123/2006)

Na questado 3 da presente consulta, é indagado se a aplicagao do artigo 49, 1I, da
LC 123/2006 deve ser aferida na fase interna da ficitagao ou se na fase de disputa do
certame. |

15
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Respeitando-se entendimentos de que a afericdo das condigbes para o
deferimento dos beneficios previstos nos artigos 47 e 48 da LC 123/2006 deve ser no
momento da disputa da licitagdo — nesse sentido cita-se o artigo publicado pela Sra.
Claudine Corréa Leite Bottesi (Assessora Técnico-Procuradora do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo TCE-SP)” —, defende-se que a possibilidade de afastamento dos
beneficios deve ser aferida na fase de planejamento da licitagéo.

Isso porque, sabendo-se a priori quanto & inexisténcia de minimo de 3 (irés)
fornecedores competitivos enquadrados como MPE sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, a
Administragéo licitante podera abrir o certame a participagdo de empresas em geral,
evitando demora e retrabaiho na realizagao dos procedimentos licitatérios.

Nessa linha de entendimento cita-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do

Estado do Tocantins:

RESOLUGAO TCE/TO N° 181/2015 — Pieno
(...)
O gestor publico devera planejar-se, ainda na fase interna, para que

se adiante e identifique a eventual auséncia de micro ou pequenas

empresas aptas a atender o objeto almejado, hem comeo justificar
exaustivamente tal situac8o, nos autos do respectivo processo

licitatério, a fim de evitar alegagbes de desrespeito a Lej

Complementar n® 123/06, por parte dos 6rgdos de confrole acerca da
inobservancia das novas regras estabelecidas pelo Estatuto da
Microempresa, Tudo no escopo de atender aos principios da
economicidade, isonomia, impessoalidade, publicidade e supremacia
do interesse publico, dentre outros. (grifou-se)

Assim, cabe & Administracdo licitante aferir, na fase interna da licitacdo, se
existem no minimo 03 fornecedores competitivos enquadrados como MPE, sediados local
ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

7 Disponivel em: <httpffwwwd.tce sp.
31a33.
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convocatdério. Nao existindo, aplica-se a regra exciudente prevista no inciso Il do artigo 49
da LC 123/20086, destinando-se o certame as empresas em geral.

As informacgdes necessarias para a afericido da existéncia das MPE poderao ser
obtidas por meio de inslituicdo de cadastros proprios®, pesquisas mercadoldgicas
realizadas junto as entidades represeniativas de segmentos econdmicos (Sindicatos
Patronais, Associagdes de Comerciantes, sites especializados,etc), pesquisas na Junta
Comercial do Estado, dentro outros meios. Essas informages devem contar dos autos
do respectivo processo licitatorio.

Como exemplo de site especializado que pode ser utilizado na referida pesquisa,

cita-se o enderego eletrdnico: <hiip://fempresomefro.cnc.org.br/Mapa>, mantido pela
Confederagéo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo.

3. CONCLUSAO
Pelo exposto e considerando que:
a) a Lei Complementar n° 123/2006 da efetividade aos mandamentos

constitucionais insculpidos nos artigos 170, IX, e 179 da CF/88, que garantem as micro e
pequenas empresas (MPE) tratamento juridico simplificado, diferenciado e favorecido;

8 Decreto Federal n® 6.204/2007

Art. 2¢ Para a ampliagfio da participagiio das microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagSes, os érgios ou
entidades contratantes deverfio, sempre que possivel:

I - instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros existentes, para identificar as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas regionalmente, com as respectivas linhas de fornecimento, de
maodo a possibilitar a notificagio das licitagdes e facilitar a formagio de parcerias e subcontratagoes;

11 - estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratagdes publicas a serem realizadas, com a estimativa de
quantitativo e de data das contratagfes;

ITi - padronizar € divulgar as especificagbes dos bens e servigos contratados, de modo a orientar as microempresas e
empresas de pequeno porte para que adequem os seus processos produtivos; e

IV - na defini¢do do objeto da contrataglio, nio utilizar Gpecificages que restrinjam, injustificadamente, a participagio
das microempresas e empresas de pequeno porte sediadas regionalmente,

17



CONSULTORIA TECNICA

] Telefone: 3643-7563 1 7553 / 7554

Tribunal de Contas e-mail: consultoria tecrica@lce.mt govbr
Mato Grosso

b) a LC 123/2006, por meio dos seus artigos 42 a 49, estabelece beneficios e
condigbes as MPE quando da participacao dessas empresas nas contratagdes publicas;

¢) para efeito de aplicagio do § 3° do art. 48 e do inciso Il do artigo 49, da LC
123/2006 deve ser observado que: (i) a abrangéncia do termo “regionalmente” para os
certames licitatérios voltados &s MPE deve ser fixada pela propria Administragao licitante,
considerando as especificidades de cada objeto a ser adquirido, o respectivo mercado
fornecedor e o cumprimento dos objetivos insculpidos no caput do artigo 47 da Lei; e, (i)
a “regiao” pode ser estabelecida por meio de legislagdo suplementar ou em cada edital
convocatério langado ac mercado, cabendo ao 6rgao/entidade promotor da licitacéo
motivar os critérios utilizados para a fixagdo do territoric nos autos do respectivo
processo;

d) a Administragdo Pulblica esta obriga a reservar a participagédo exclusiva de
MPE quando as licitagbes forem processadas por itens ou lotes cujos valores sejam
iguais ou inferiores a4 R$ 80.000,00, nos termos do inciso | do art. 48 da LC 123/2006;

e) a licitagdo exclusiva para MPE, por itens ou lotes de até R$ 80.000,00, néo
deve se restringir apenas as empresas sediadas no municipio ou na regiao eleita pela
Administracao licitante, tendo em vista que o comando inserto no inciso | do art. 48 da LC
123/2006 € amplo e deve ser aplicado indistintamente a todas as empresas enquadradas
como MPE, independentemente da sua localizagio geografica;

f) se a licitag&o contiver itens ou lotes de valores estimados em até R$ 80.000,00
e, também, itens ou lotes de valores estimados acima desse intervalo de valor, o edital do
certame podera ser Unico, desde que se faca a distingdo devida entre os participantes.
- Ou seja, deverao ser expressamente evidenciados os itens e lotes exclusivos para MPE e
aqueles destinados as empresas em geral.
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g) quando na licitagdo exclusiva para MPE nao comparecer nenhuma MPE,
pertencentes a regido ou ndo, ou seja, se a licitacdo quedar deserta, o certame pode ser
repetido e, permanecendo o desinteresse das MPE e ainda sendo necessario o certame,
deve ser realizada nova licitagdo permitindo-se a participagdo de empresas em geral, sob
pena de resfringir a competitividade do certame;

h) quando nas licitagoes exclusivas para MPE ndo acudirem empresas situadas
local ou regionalmente, mas ainda existirem MPE aptas de oufra regido, a licitagao
podera ser continuada e concluida com as empresas remanescentes, desde que a
modalidade licitatoria utilizada assim autorize.

) o § 3° art. 48 da LC 123/2006 facuita a Administragdo Publica o
estabelecimento de “Margem de Preferéncia” para a contratagdo de MPE sediadas local
ou regionalmente, até o limite de 10% sobre o melhor preco valido ofertado pelos
licitantes;

J) € possivel a acumulacédo do beneficio da licitagdo exclusiva (inciso | do art. 48
da LC 123/2006) com a aplicagdo da margem de preferencia para contratagdo de MPE
sediadas local ou regionalmente em até 10% sobre do melhor preco valido ofertado pelas
MPE licitantes (§ 3° do art. 48 da LC 123/2006), tendo em vista a possibilidade de se
aumentar os beneficios as situadas no mercado local ou regional.

k) cabe a Administragao licitante aferir, na fase interna da licitacéo, se existem no
minimo 3 fornecedores competitivos enquadrados como MPE, sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério. Néo existindo, aplica-se a regra excludente prevista no inciso li do artigo 49
- da LC 123/2006;
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) as informagdes necessarias para a afericdo da existéncia, ou nao, de no
minimo trés fornecedores competitivos enquadrados como MPE, sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatoério (inciso 1l do artigo 49 da LC 123/2006) poderdo ser obtidas por meio de
cadastros proprios e especificos instituidos pela Administracdo, pesquisas
mercadoldgicas realizadas junto as entidades representativas de segmento econémicos
(Sindicatos Patronais, Associagdes de Comerciais, sifes especializados, etc) e pesquisas
na Junta Comercial do Estado, dentro outros meios habeis. Essas informagdes devem
constar dos autos do respectivo processo licitatério; e,

Considerando-se os argumentos anteriormente apresentados e que néo existe
prejulgado neste Tribunal que responda integralmente os quesitos versados nesta
consuita, ao julgar o presente processo e concordando o Egrégio Tribunal Pleno com o
entendimento delineado neste parecer, sugere-se a aprovagdo da seguinte ementa, nos
termos do § 1° do art. 234 da Resolugéo 14/2007:

Resolugdao de Consulta n°__/2015. Licitagdo. Tratamento
favorecido e simplificado a Micro e Pequenas Empresas.

1) A Lei Complementar n°® 123/2006 garante as Micro e
Pequenas Empresas (MPE) tratamento diferenciado e
simplificado voltado a Ihes beneficiar no acesso as
contratagbes publicas.

2) Para efeito de aplicagéo do § 3° do art. 48 e do inciso Il do
artigo 49, da LC 123/2006, constata-se que:

a) a abrangéncia do termo “regionalmente” para os certames
licitatorios voltados as MPE deve ser fixada pela propria
Administragao licitante, considerando as especificidades de
cada objeto a ser adquirido, o respectivo mercado fornecedor e
o cumprimento dos objetivos insculpidos no capuf do artigo 47
da Lei;

b) a “regidao” pode ser estabelecida por meio de legislacao
suplementar ou em cada edital convocatério, cabendo ao
orgao/entidade promotor da licitagdo motivar os critérios:
utilizados para a fixagdo do territorio nos autos do respectivo
processo. )

3) A participagao em licitacdes exclusivas para MPE (incisc | do
art. 48 da LC -123/2006), por itens ou lotes de até R$
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80.000,00, é facultada a todas as ME e EPP,
independentemente de estarem, ou nao, situadas no mercado
local ou regional eleito na legislagdo do 6rgao/entidade licitante
ou no respectivo edital licitatério.

4) No caso de a licitagcdo exclusiva para MPE for declarada
deserta, a Administragdo pode repetir o certame e,
permanecendo o desinteresse das MPE e a necessidade da
contratacdo, deve realizar nova licitagdo pemmitindo-se a
participacdo de empresas em geral, a fim de garantir a
competitividade do certame.

5) Quando nas licitacbes exclusivas para MPE n3o acudirem
empresas situadas jocal ou regionalmente, mas ainda existirem
MPE aptas de outras regibes, a licitagao podera ser continuada
e concluida com as empresas remanescentes, desde que a
modalidade licitatéria utilizada assim autorize.

6) Quando a licitagdo exclusiva para MPE contiver itens ou
lotes de valores estimados em até R$ 80.000,00 e, também,
itens ou lotes de valores estimados acima desse intervalo de
valor, o edital do certame podera ser nico, desde que se faca
a distingdo para cada grupo de empresas participantes. Nesse
caso, deverao ser expressamente evidenciados e separados os
itens e lotes exclusivos para MPE e aqueles destinados as
empresas em geral.

7) E possivel a acumulagéo do beneficio da licitagdo exclusiva
(inciso | do art. 48 da LC 123/2006) com a aplicacdo da
margem de preferéncia para contratagido de MPE sediadas
local ou regionalmente em até 10% sobre o melhor prego vélido
ofertado pelas MPE licitantes (§ 3° do art. 48 da L.C 123/2006),
tendo em vista a possibilidade de se aumentar os beneficios as
empresas situadas no mercado local ou regional.

8) A Administracédo licitante deve aferir, na fase interna da
licitagao, se existem no minimo trés fornecedores competitivos
enquadrados como MPE, sediados local ou regionaimente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio. Ndo existindo, aplica-se a regra excludente
prevista no inciso |l do artigo 49 da LC 123/2006.

9) As informagbes necessérias para a afericdo da existéncia,
ou nao, de no minimo trés fornecedores competitivos
enquadrados como MPE, sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio (inciso Il do artigo 49 da LC 123/2006), poderdo-
ser obtidas por meio de cadastros proprios e especificos
instituidos  pela Administragdo, pesquisas mercadoldgicas
realizadas junto as entidades representativas de segmento
econbmicos (Sindicatos Patronais, Associagdes de Comerciais,
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sites especializados, etc) e pesquisas na Junta Comercial do
Estado, dentro outros meios habeis. Essas informacgdes devem
constar dos autos do respectivo processo licitatério.

Cuiaba-MT, 25 de agosto de 2015.

Edicarlos Lima Silva Bruno Anselmo Bandeira

Consultor de Estudos Técnicos Secretario Chefe da Consultoria Técnica
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